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PARECER TECNICO CPENP N2 04/2014

1 - APRESENTACAO

Este Parecer Técnico foi realizado pela Camara de Patrimbnio Ecoldgico,
Natural e Paisagistico (CPENP) do Conselho Estadual de Cultura (CEC), 6rgao
colegiado, consultivo, deliberativo e normativo, que integra a estrutura
organizacional basica da Secretaria de Estado da Cultura do Espirito Santo,
reorganizado pela Lei Estadual Complementar N° 421, de 04 de dezembro de
2007, com atribuicdes definidas pelo Decreto N° 2026-R, de 17 de marco de
2008.

Este parecer versa sobre o processo 65810422 de origem na Secretaria de
Estado da Cultura (SECULT), cujo requerente é o CONSELHO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL (CPDM) DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, que
solicita a anuéncia deste conselho para INCLUSAO de uma Zona de
Ocupacao Controlada (ZOC) nas proximidades do Monumento Natural
PICO DO ITABIRA, segundo a Folha 01 deste processo.

Neste oficio CPDM N° 001/2014, a Folha 01, o Conselho do Plano Diretor
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim encaminha, para andlise e deliberacdo
do Conselho Estadual de Cultura, a proposta de alteragdo da Lei Municipal N°

5890/2006 (Plano Diretor Municipal — PDM), no que se refere a inclusdo da
1
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Zona de Ocupacao Controlada (ZOC), estabelecida no Plano de Manejo do
Pico do Itabira, e sua respectiva proposta de Tabela de indices Urbanisticos
para a ZOC.

Em anexo a este documento, também consta no processo uma coépia de uma
pequena parte do texto, algumas figuras, tabelas e mapas contidos na
Proposta de Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo Municipal:

“Monumento Natural do Itabira”.

Nos mapas contidos no processo, observamos uma variedade de poligonais
referentes ao Pico do Itabira, sendo algumas instituidas por legislactes
Municipais, outras por legislacbes Estaduais, outras de alteracbes mais
recentes de legislacbes, assim como nova proposta de localizagcdo e
delimitacdo das poligonais da Unidade de Conservacdo e de sua Zona de
Amortecimento, 0 que tornava a analise e o entendimento deveras confuso e

complexo por conta de muitas sobreposicoes de informacdes territoriais.

Sendo assim, solicitamos uma série de informacBes complementares a
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, ao Ministério Publico Estadual
(MPES), ao Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), a
Secretaria de Estado da Cultura (SECULT) e a Secretaria Executiva do
Conselho Estadual de Cultura, a fim de compreendermos os detalhes sobre a
totalidade das questdes relacionadas ao Bem Paisagistico Natural “Pico do

Itabira”, tombado pelo Conselho Estadual de Cultura.
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2 — ANALISE TECNICA DOS HISTORICOS PROCESSUAIS

Para comecar a elucidar tantas sobreposi¢coes de legislacdes e poligonais na
mesma area, solicitamos a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de
Cultura na SECULT, que nos enviassem o Processo de Tombamento da Pedra
do Frade e da Freira e do Itabira (que consta atualmente, no novo Sistema
Eletronico de Protocolo utilizado pela SECULT como Processo N° 19249861 de
05/12/2000, mas que originalmente era identificado como Processo N°
011/1984), que contém apensado o Processo N° 16526899 de 22/09/1999,
onde a SECULT encaminha a Resolucdo CEC N° 005/99 para publicacdo no
Diario Oficial (DIO) e a planta do desenho do entorno do Bem Paisagistico
Natural — onde ressaltamos que um processo foi apensado ao outro por conta
da Resolugdo CEC N° 005/99 ja ter sido publicada no Diario Oficial (DIO) por
intermédio do Processo CEC N° 011/84.

2.1 - Tombamento do Bem Paisagistico Natural “Pico do Itabira”:

Na inicial do Processo N° 19249861 de 05/12/2000 (ou 011/1984), o
conselheiro estadual de cultura, Sr. Gabriel Augusto de Mello Bittencourt,
invocando o Artigo 180, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica, e a Lei
Estadual N° 2947/74, solicita ao Plenario do Conselho Estadual de Cultura, o
tombamento das paisagens naturais e notaveis do “Frade e a Freira” e do
“Itabira”, bem como as jazidas arqueoldgicas pela feicdo extraordinaria com
gue foram dotadas pela natureza e pelo que representam para as comunidades
cachoeirense e espirito-santense — em 22/03/1984. (Folhas 01 a 04).

Em 25/03/1986 e em 24/04/1986, a conselheira do CEC (nao pude identificar
se era presidente do CEC na ocasido), Sra. Beatriz Abaurre, relata a Folha 86
deste processo de tombamento as seguintes reunides do Conselho Estadual

de Cultura sobre o tombamento do Pico do Itabira:
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“Processo apresentado em reunido plenaria do dia 25 de marco de
1986 em Cachoeiro de Itapemirim, ocasido em que foi organizada a
visita dos Conselheiros até as encostas do Pico do Itabira. Apods
admirada a grandiosidade do magnifico monolito verificou-se a
necessidade de sua preservacdo e a urgéncia em se conseguir do
ITC [(Instituto Estadual de Terras e Cartografia), atual IDAF (Instituto
de Defesa Agropecuaria e Florestal do ES)], o0 nome dos proprietarios
acima da cota 100, bem como a definicdo dos limites deste bem
natural a fim de proceder a notificagdo e publicagdo da resolugéo de
tombamento.

Beatriz Abaurre — 25/03/1986

Processo apresentado em reunido plenaria do dia 24 de abril de
1986. Presentes o representante do ITC, Edson Valpassos; a Profa.
Bérbara Weinberg, bidloga da UFES; e Walkyria Altoé, autora de
projeto de um parque de lazer nas proximidades do Pico do
Itabira, que foi explanado verbalmente e apresentadas plantas
com a localizacdo exata dos bens propostos. Foram projetados
slides da é&rea e apés ficou definido que dever4d o CEC entrar em
contato com a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e
Conselho Municipal de Cultura a fim de haver consenso quanto a
area a ser tombada e quanto a utilizagdo de seu entorno, devendo a
prépria Prefeitura solicitar ao ITC o levantamento dos proprietarios da
area.
Beatriz Abaurre — 24/04/1986.”.
[grifos e inclus@o explicativa nossa]
(Folha 86 do Processo N° 19249861 de 05/12/2000 (ou 011/1984)).

O documento “Estudos para a Implantacdo do PARQUE MUNICIPAL DO
ITABIRA em Cachoeiro de Itapemirim” de 1986, da Sra. Walkyria Barbeiro
Milaneze Altoé, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFES, sob
orientacdo do Prof. Eduardo S. Barbosa (arquiteto) e da Profa. Barbara
Weinberg (bibloga), referido nos registros supracitados, foi anexado ao

processo as Folhas 131 a 210.
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Em seguida, neste processo de tombamento (Processo N° 19249861/2000) as
Folhas 215 a 219, constam: “Redesenho Planialtimétrico da Pedra do
Itabira”, em escala de 1:50.000; “Croqui da Vegetacdo” (incluindo culturas
agricolas e demais usos do solo), em escala de 1:25.000; “Areas Adjacentes a
Pedra do Itabira”, em escala aproximada de 1:25.000; “Memorial Descritivo
das Areas Adjacentes a Pedra de Itabira” (em coordenadas geogréficas); e o
oficio de envio destes documentos produzidos pelo antigo ITC (Instituto
Estadual de Terras e Cartografia), atual IDAF (Instituto de Defesa Agropecuaria
e Florestal do ES), delimitando a area de 255,00 hectares (ha) em Cachoeiro

de Itapemirim, a ser tombada pelo CEC. (vide Figuras 1 a 3 abaixo, e anexos

neste parecer técnico).
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Figura 1 - Redesenho Planialtimétrico da Pedra do Itabira (ITC, 1986),
contendo delimitagdo a &rea de 255,00ha em Cachoeiro de Itapemirim-ES,
a ser tombada pelo CEC, assim como hidrografia, estrada e cotas altimétricas.
Digitalizado e ampliado por Alessandro M. Bayer.
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Figura 2 - Croqui da Vegetacéo da Pedra do Itabira (ITC, 1986), incluindo culturas
agricolas e demais usos do solo em Cachoeiro de ltapemirim-ES.
Digitalizado, reorganizado e ampliado por Alessandro M. Bayer.
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Figura 3 - Areas Adjacentes a Pedra do Itabira (ITC, 1986), indicando os limites
de propriedades dentro da poligonal de tombamento da &rea, hidrografia,
estradas e cotas altimétricas, em Cachoeiro de ltapemirim-ES.
Digitalizado e ampliado por Alessandro M. Bayer.
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A Folha 223 deste processo de tombamento (Processo N° 19249861/2000), se
encontra a lista de 09 (nove) proprietarios de terras, relacionados as 09 (nove)
propriedades delimitadas na Figura 3 acima, de Areas Adjacentes a Pedra do
Itabira, produzidos e fornecidos pelo antigo ITC (Instituto Estadual de Terras e
Cartografia), que na ocasido se denominava ITCF (Instituto de Terras,
Cartografia e Florestas), e que atualmente se denomina IDAF (Instituto de

Defesa Agropecuéria e Florestal do ES) — vide Figura 4 abaixo:

NUMER NOME AREA APROXIMADA
1a)
01 Jose Ataide 19,30
2 Csis A (o a
02 Familia Ataide 66,30
03 Joao Gilberto Moura e 21,80
Dto Machado Moura
Hilario Zorzanele
0 Matusalém Sampaio
D¢ Armando Pigati Zampiroli ;510
07 Aderito Torres 7,50
0E Afonso Sartori 15,00
Matusalem Sampaio 8,10
PEDRA 63,90
0 T AL 210,00

Figura 4 — Relac&o dos Proprietarios das Areas Adjacentes a Pedra do Itabira (ITCF,
1987), indicando o Niumero de identificagcao no mapeamento do ITCF, o Nome do
proprietario, e a Area aproximada (em hectares - ha).

Apesar deste processo de tombamento se referir a dois monumentos naturais e
paisagisticos: o “Frade e a Freira” e o “Pico do Itabira”, apenas o primeiro foi
tombado pela Resolugdo CEC N° 07/1986 — que aprova o tombamento de
monumento natural “O Frade e a Freira”, publicado em 08 de agosto de 1986
(Folha 129).

Desta forma, a Folha 224 (Processo N° 19249861/2000), ha um despacho da
Camara de Patrimoénio Natural do CEC, afirmando que o monumento teve seu
tombamento efetivado pela Resolucdo CEC N° 07/1986, e solicitando o

arquivamento deste, em 12/03/1992. E na sequéncia, ha um despacho do
7



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA
CAMARA DE PATRIMONIO ECOLOGICO, NATURAL E PAISAGISTICO

Presidente do CEC, afirmando que foi apresentado em plenério em 16/03/1992,
que foi aprovado a unanimidade, e determina o arquivamento do processo em
18/03/1992.

Porém, em 27/10/1998, outro Presidente do CEC (que acredito ser a Sra. Maria
Beatriz Abaurre) faz outro despacho nesta mesma Folha 224 (na 22 pagina)

como seguinte texto:

“A Camara de Patriménio Natural para conhecimento e explicacéo do

motivo da néo inclusdo do Pico do Itabira na resolucdo n® 07/86 a pag
129. Vitéria, 27 de outubro de 1998.

PRESIDENTE - CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA”.

(Despacho da Presidente do CEC em 27/10/1998 —

Folha 224 do Processo N° 19249861/2000)

Além deste questionamento da Presidente do CEC sobre os motivos de nédo se
ter incluido o “Pico do Itabira” na Resolugao N° 07/86, que tombou “O Frade e a
Freira”, consta nos autos, a Folha 225, o Oficio n°® 043/99 (05/04/1999), da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMMADES) a Presidente do CEC, solicitando informacdes sobre a existéncia
e 0 andamento do Processo de Tombamento das Pedras do Frade e a Freira e

do Pico do ltabira.

A resposta a este questionamento da SEMMADES consta a Folha 227, onde a
Presidente do CEC, Sra. Maria Beatriz Abaurre, esclarece em 12/05/1999, que
apenas “O Frade e a Freira” mereceu o tombamento como Bem Natural e
Paisagistico de acordo com a Resolucdo N° 07, de 08 de agosto de 1986, e

que:

“(...)
Quanto ao Pico do ltabira seu tombamento foi desconsiderado a
época ja que o mesmo foi transformado em Parque Municipal estando

assim protegido através da legislacao especifica.
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(...).
(OF. N° 127/99-CEC/SECES de 12/05/1999 — Folha 227 do Processo
N° 19249861/2000).

ApOs o Secretario da SEMMADES, Sr. Edson Caroni, receber a resposta do
CEC, de que o tombamento do Pico do Itabira tinha sido desconsiderado por
ter se transformado em Parque Municipal, este enviou mais um oficio
(OF/GP/N° 236/99) em 04/06/1999, onde solicitava seu tombamento:

“A Sra. Maria Beatriz F. Abaurre — Presidente do CEC

Prezada Senhora,

Em referéncia ao exposto no Oficio n® 127/99 — CEC, a nés
encaminhado como resposta, de ordem do Sr. Prefeito Municipal,
solicitamos desse Conselho dar continuidade ao Ato Juridico de
Tombamento do Pontdo Rochoso “Pico do Itabira”, por tratar-se de
imperiosa importancia para o Municipio a preservacdo deste
monumento natural, bem como do remanescente de Mata Atlantica l&
existente.

Atenciosamente,

Edson Caroni — Secretario Municipal de Meio Ambiente e Des.
Sustentavel’” (OF/GP/N°236/99, anexo ao Processo N° 19249861 /
2000, a Folha 265).

Finalmente, diante do ndo tombamento do Pico do Itabira no processo que
analisava o tombamento de dois Bens Naturais e Paisagisticos (Processo N°
19249861/2000, ou N° 011/1984), na Folha 229 dos autos, consta o despacho
da Camara de Patriménio Natural do CEC ao Plenario do CEC, no dia
30/08/1999, referendando a resolucdo da mesma camara em 26/06/1984 e em

28/05/1985, quando também aprovaram o tombamento do Pico do Itabira.

Ou seja, a Camara de Patriménio Natural do CEC e o Plenario do CEC
resolveu reconhecer o que ja havia sido deliberado nos anos de 1984 e 1985,
quando eram outros 0s conselheiros que ocupavam o CEC, quando
analisavam o tombamento do “O Frade e a Freira” e do “Pico do Itabira”, tendo

o Plenario do CEC deliberado a unanimidade pelo tombamento.
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O mesmo despacho ainda encaminha o processo para o Plenario do CEC a
época, para que seja referendado, e depois para a Secretaria Executiva do
CEC para as providéncias de praxe, em relacdo ao tombamento do Pico do

Itabira.

Sendo assim, consta no Processo N° 19249861/2000 (ou n° 011/84), as Folhas
280 a 282, a Ata da 12902 Reunido Ordinaria do CEC, realizada em

30/08/1999, quando o Plenéario aprovou a unanimidade o tombamento do
Pico do Itabira na Resolugado CEC N° 005/99 (Figuras 5 e 6 abaixo).

CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA

RESOLUGAO N° 005/99 - CEC

Aprovar o Tombamento de Bem Paisagistico

Natural. ré
integrante da Resolugao n® 005/99.

O Conselho Estadual de Cultura, no uso de suas atribuigoes legais, e
em consonancia com o disposto na Lei 2.947 de 17 de dezembro de 1974,
regulamentada pelo Decreto n® 626-N, de 28 de fevereiro de 1975,

RESOLVE:

Aprovar o tombamento em carater definitivo do Bem paisagistico Natural
denominado “Pico do Itabira”, bem como seu entorno, de acordo com seu
croqui de Redesenho das areas adjacentes ao Pico, abaixo estampado situado
no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo, conforme
pareceres da Cdmara de Patriménio Natural, como constante no processo N°
11/84 - CEC, estando o referido bem Paisagistico Natural, inscrito no Livro
de Tombo Paisagistico as paginas 06v e 07, sob o niumero 19 (dezenove) do
CEC.

Vitoria, 20 de Setembro de 1999.

JOSE IGNACIO FERREIRA
Governador do Estado do Espirito Santo

MARIA BEATRIZ F. ABAURRE
Presidente do Conselho Estadual de Cultura (publicado no DIOES em 1999)

Croqui de Redesenho das areas adjacentes ao Pico do Itabira - parte

Figuras 5 e 6 — Resolugcdo CEC N° 005/99, que aprova o Tombamento do Bem Paisagistico

Pico do Itabira, em 20 de setembro de 1999.

Quanto aos Limites da poligonal de tombamento e quanto aos Proprietarios
e Limites de Propriedades adjacentes a esta, podemos perceber analisando
0s autos, que a Poligonal de Tombamento do “Bem Natural e Paisagistico Pico

do Itabira” ndo sofreu nenhuma alteracdo desde o inicio do processo (1984 até

a atualidade), porém as propriedades adjacentes sofreram uma série de

alteracdes: subdivisbes em desmembramentos e transmissao de posse para
10
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outros proprietarios, uma vez que neste caso ndo consideramos a possibilidade

de equivocos por parte do IDAF (Instituto de Defesa Agropecuéaria e Florestal
do ES) nos mapeamentos (redesenhos) e levantamentos realizados
anteriormente, presentes no processo e reproduzidos neste parecer, quando a
instituicdo se denominada ITC ou ITCR.

Portanto, para documentar estas afirmacdes neste parecer técnico,
digitalizamos e reproduzimos abaixo, os mapeamentos e tabelas referentes as
duas Ultimas atualizagBes, contidas no processo de tombamento, dos
Cadastros de Limites de Areas Adjacentes a Pedra do Itabira, e das Relacdes
de Proprietarios das Areas Adjacentes a Pedra do Itabira, realizadas pelo IDAF:
nas Figuras 7 e 8, referentes ao ano 2000; e nas Figuras 9 a 11, referentes ao
ano 2001.
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Figura 7 — Atualizac&o do Fotocadastro das Areas Adjacentes a Pedra do Itabira
(IDAF, 2000), indicando 19 propriedades.
Digitalizado e reorganizado por Alessandro M. Bayer.
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4 e
‘nA‘ GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO SANTO
RELAGAO DOS PROPRIETARIOS DAS AREAS ADJACENTES A
PEDRA DO ITABIRA
N° DO IMOVEL PROPRIETARIO AREA (ha)
1A Herdeiros de José Ataide 14,00
1 Herdeiros de José Ataide 25,50
Francisco Ataide 30.50
3 Jodo Gilberto Moura e -
Herdeiros de Oto Machado Moura 21,80
4 Hilario Zouzanele
5 Matusalém Sampaio
6 Moisés zampiroli 4,00
BA Armando Pigati Zampiroli 4,00
7 Anderito Torers 7.50
8 Josenildo Pinto 15,00
9 Matusalém Sampaio 8,50
10 Matusalém Sampaio -
1 Eder 1.80
12 Familia Rigoni 12,50
13 Familia Rigoni -
14 Augusto Ceresa -
15 Almezino Ramos 450
16 Davi Perim 0,20
17 Herdeiros de Lauro Pinheiro z
PEDRA 64,00
TOTAL: 213,80

Figura 8 — Relac&o dos Proprietarios das Areas Adjacentes a Pedra do Itabira
(IDAF, 2000), indicando 19 propriedades.
Digitalizado e reorganizado por Alessandro M. Bayer.

As Figuras 7 e 8 acima reproduzem a “Atualizagcdo do Fotocadastro das
Areas Adjacentes a Pedra do Itabira (IDAF, 2000)” e a “Relagdo dos
Proprietarios das Areas Adjacentes a Pedra do Itabira (IDAF, 2000)”,
produzida e encaminhada a Presidente do CEC pelo Diretor-Presidente do
IDAF, através do Oficio OF/IDAF/GDP/N° 142/2000, recebido em 14 de junho
de 2000 e apresentado ao Plenario do CEC em 10/07/2000, anexados as

Folhas 277 a 279 no referido processo de tombamento.

Estes documentos atestam a existéncia, em junho do ano 2000, de 19
(dezenove) propriedades, totalizando 213,80 hectares, apesar de que em
algumas delas estarem faltando os dados sobre as dimensdes da area (Figuras
7 e 8).

Observemos abaixo (Figuras 9 e 10 — Folha 283 do processo) outra requisicéo
de atualizacdo cadastral feita em dezembro/2000, e realizada pelo IDAF em
janeiro/2001.

12
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Figura 11 — Atualizacdo das Areas Adjacentes a Pedra do Itabira (IDAF, 2001),
indicando 24 propriedades.
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‘m GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO SANTO
CADASTRO FUNDIARIO DO ENTORNO DA PEDRA DO ITABIRA

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
Ne PROPRIETARIO AREA GERAL () | PERIMETRO (m) Y‘S;EBAA: :(E:;,)
1 Zucoloto 250.761,80 3.138,855 94.263,95
< Everaldo Volpasso 191.089.01 2437416 135.495,78
3 Anselmo Eler 22.373,90 952,437 14.770,44
4 Eder 39.540,70 1.061,416 27.004,34
5 Jo@o Antonio Daroz 33.849,69 1.108,630
6 Geraldo Gongalves 50.606.26 991,114

B e ia da

7 Ordem dos Miisicos 42.723.20 929,594
8 Geraldo Gongalves 570.093,25 5.141,820 548.360,56
9 Hilton Mello 35.069,85 760,546 35.069.85
10 Francisco e Carolina Athayde 602.333,39 4.383,717 232.929,78
1 Jodo Gilberto Moura Machado 518.776,16 4.515,213 263.950,50
12 Janio, Joao e Jose Guilherme Zazonelli 444.830,11 2967915
13 Jodo Pinheiro 273.192,30 2.190,810
14 Eugenio Lesqueves 160.453 44 1.765,262
15 p 174.318,22 2.013,626
16 Benilda Modulo Rodrigues 4.910,28 263,208
17 Moises Zampiroli 63.285,24 1.148,400
18 Armando Pigati Zampiroli 72.633,96 1.317,033
19 Anderito Torres 141.797.46 2.172,130
20 Josenildo Pinto 429.780.24 3.791,909 217.631,65
21 M p 7.818,77 480,769
22 Lirio Maraboti 31.055,23 798,329
23 José Lucindo 174.942,58 1.712,590
24 Matuzalem Sampaio Rocha 569.718.93 3.796,126 82.702,68
25 Rocha 874.319,68

TOTAL - - 2.526.499.21

Vitoria, janeiro de 2001

Figura 12 — Proprietarios das Areas Adjacentes a Pedra do Itabira (IDAF, 2001),
indicando 24 propriedades, com indicacdo da drea a ser tombada.

Sendo assim, de acordo com a ultima atualizacdo dos limites das propriedades
(e proprietarios) adjacentes a Pedra do Itabira, contidos no processo de
Tombamento do “Bem Natural e Paisagistico Pico do Itabira”, reproduzidos
acima nas Figuras 9 a 12 (Folhas 283 a 285 do Processo N° 19249961 / 2000,
ou Processo CEC N° 011/84), podemos notar que a Poligonal de Tombamento
nunca sofreu alteracdo dentro do processo, apenas a propriedade e os limites
dos terrenos adjacentes que, segundo o cadastro produzido pelo IDAF em
2001, possuem 1.652.179,53 m? (aproximadamente: 165,21 hectares) de seus
territorios dentro da poligonal de tombamento, sendo a area total da
Poligonal de Tombamento, incluindo as rochas, igual a 2.526.499,21 m?2

(aprox.: 252,65 hectares).

Desta forma, consta nos autos a Folha 286, em 24 de janeiro de 2001, o

despacho do Diretor Presidente do IDAF em exercicio, Sr. Anténio Francisco
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Possati, & Subchefia da Casa Civil para Elaboragcdo Legislativa, Sr. Wilton

Chamon, com o seguinte texto:
“Conforme solicitado as fls. 283, encaminhamos o Cadastro Fundiario
as fls. 284 com respectivo croqui as fls. 285.

Em 24 de janeiro de 2001.
Antonio Francisco Possati
Diretor Presidente em exercicio”

[grifo nosso]
(Despacho a Folha 286 do Processo N° 19249861/2000,0u Processo CEC N° 11/84)

Sendo assim, o encaminhamento para a Homologa¢cdo da Resolugdo CEC N°
005/99, de tombamento do “Bem Paisagistico e Natural Pico do Itabira”, se deu
segundo as Folhas 283, 284 e 285 do Processo N° 19249861/2000 (ou antigo
Processo CEC N° 011/84), ou seja, a Poligonal de Tombamento, assim
como os Limites, Dimensdes e Nomes dos Proprietarios considerados

foram os registrados nas Figuras 11 e 12 deste parecer técnico -

Homologados pelo Decreto Estadual N° 564-R de 19 de janeiro de 2001,
publicado no Diério Oficial em 30/01/2001 (vide Figura 13 abaixo):

S ———
-
[N ; ;
‘%% GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO s o y
de_30 ] o1 Jacol
Rubrica)
il e

DECRETON® 5¢4 -«, DE DE JANEIRO DE 2001.

Homologa Resoluciio n° 005/99 do Conselho Estadual
de Cultura - CEC.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso da atribuigdo que
lhe confere o artigo 91, III, da Constituigdo Estadual e tendo em vista o que consta do
processo n® 19249861,

DECRETA:

Art. 1° - Fica homologada, na forma do artigo 183, da Constitui¢do Estadual, com a nova
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 08 de abril de 1999, a RESOLUGAO
N° 005/99, do Conselho Estadual de Cultura - CEC, que aprovou o Tombamento do Bem
Paisagistico Natural di inado “ PICO DO ITABIRA” , devidamente inscrito no Livro
do Tombo Paisagistico do CEC, as folhas 06v e 07, sob o n°® 19.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

24 de janeiro de 2001; 179° da Independéncia; 112°
a Colonizagdo do Solo Espirito Santense.

Figura 13 — Decreto N° 564-R, de 29/01/2001,
publicado no D.O. em 30/01/2001.
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A titulo de confirmacéo, solicitamos informacdes ao Sr. Sérgio Martins Filho, da
COGEO/IEMA (Coordenacédo de Geomatica, do Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos), que nos enviou uma série de mapeamentos de
diversos instrumentos legais que incidem sobre a regido em questdo, cujo
mapa georreferenciado da Poligonal de Tombamento Estadual do Bem

Paisagistico Natural “Pico do Itabira” reproduzimos na Figura 14 abaixo:

284000 285000 286000
Y .
< 3 "

icao de i strumentos legais no entorno do "Pico do Itabira"
referencna os sobre o Ortofotomosalco lema 2007/2008

7695000

7694000

Pico do Itabira

7693000
v

@ itabira_Tombamento

N RN

A%} g
284000 285000 286000
0 100 200 300 400
——— T

Cachoeiro de Itapemirim, ES
projegao UTM, datum WGS84, 24s

Figura 14 — Poligonal de Tombamento do Bem Paisagistico Natural “Pico do Itabira” sobre
Ortofotomosaico 2007/2008, produzido e fornecido pelo IEMA (parte integrante de
uma colecdo de mapas de instrumentos legais sobrepostos na regiéo)
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2.2 — “Parque Municipal do Itabira” e “Monumento Natural do Itabira” —
Revisdo de legislacbes afetas a regido do Itabira em Cachoeiro de

Itapemirim-ES:

ApOs pesquisarmos todas as Leis e Decretos Municipais de Cachoeiro de
Itapemirim relacionadas as protecbes ambientais e/ou paisagisticas na regiao
da Pedra do Itabira, nos deparamos no @ sitio eletrbnico:

http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20120816 ij00759 projetomapeamen

todecomunidades_cachoeirodeitapemirim.pdf, do Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN), com o documento PROJETO MAPEAMENTO DE
COMUNIDADES URBANAS E RURAIS DO ESPIRITO SANTO — DIVISAO
TERRITORIAL — MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, produzido em
Novembro de 1994, desenvolvido pelo Instituto Jones dos Santos Neves, em

Convénio com a Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com o apoio das prefeituras municipais e dos escritorios locais da
EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), tendo por
finalidade preparar a base cartografica de todos os municipios do Estado
(areas urbanas e rurais), visando a realizacdo do censo, iniciado em

setembro/91.

Neste documento pudemos ter acesso a algumas legislacbes pertinentes que
nao foram encontradas anteriormente em pesquisas na internet, nem tampouco
no Sistema de Legislacdo On-Line de Cachoeiro de Itapemirim, dentre elas o
Decreto Municipal N° 6117, de 04 de agosto de 1988, que “Declara de utilidade

publica, para fins de desapropriacdo o imével que descreve, destinado a
protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza, e da

outras providéncias”, que trataremos mais adiante.

O “Parque Municipal do Itabira” na cidade de Cachoeiro de Itapemirim foi
criado pela LEI MUNICIPAL N° 2856/1988, cujo Artigo 2° define que “Referido
Parque sera localizado em area de utilidade publica, para fins de
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desapropriacdo, através do Decreto N° 6117, de 04 de agosto de 1988,
baixado por este Executivo”, e 0 Artigo 3° define os objetivos do Parque:

“Artigo 3° - O Parque criado pelo artigo 1° desta Lei, destina-se a:

a) Resguardar os atributos excepcionais da natureza, na regido,
formados pelo Pico do Itabira, formacfes geolégicas, matas
vizinhas e areas adjacentes;

b) Proteger, de maneira integral, o solo, a fauna, a flora, cursos
d’agua e mais recursos naturais da regido, utilizando-os para
objetivos educacionais, cientificos, recreativos e turisticos;

c) Proteger o meio ambiente e assegurar condi¢cdes para o bem

estar publico

Artigo 4° - Fica Proibida a alienacdo e a mutilagcéo total ou parcial da
area do Parque, bem como qualquer forma de exploragcdo ou
depredacéo dos recursos naturais ali existentes, inclusive com a

caga, pesca ou com o uso de fogo.”. (Lei Municipal N° 2856/1988).

O DECRETO MUNICIPAL N° 6117, DE 04 DE AGOSTO DE 1988, supracitado,

qgue localiza e dimensiona a area do Parque Municipal do Itabira, define em

seu Artigo 1° que fica declarada de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, amigavel ou judicial, uma area de terreno rural medindo o total
de 1.028.139,44m2 (hum milh&o, vinte e oito mil, cento e trinta e nove metros
quadrados, e quarenta e quatro decimetros quadrados) em matas abertas,
capoeiras, rochas nas divisas, pastos com cercas, e algumas benfeitorias,
localizada no lugar chamado “ltabira” ou “Santana do Itabira”, no distrito da

Sede deste Municipio, formada por cinco glebas contiguas.

Porém, este decreto foi retificado pelo DECRETO MUNICIPAL N° 6159, DE 25
DE _AGOSTO DE 1988, mantendo praticamente o mesmo texto, onde a

principal modificacdo foi a corregcdo das dimensdes da area declarada de
utilidade publica para fins de desapropriacédo, que cresceu de 1.028.139,44m?2
para um total de 1.047.535,17m?2 (hum milh&o, quarenta e sete mil, quinhentos
e trinta e cinco metros quadrados, e dezessete decimetros quadrados), tendo

sido corrigidas apenas as areas declaradas para este fim das glebas A e C,
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sendo que as &reas das glebas B e D ndo necessitaram correcdo, se mantendo

as mesmas.

Sendo assim, a poligonal definida para o Parque Municipal do Itabira,
definido pelo Decreto Municipal N° 6159, de 25 de agosto de 1988, que foi

georreferenciado pelo IEMA, ficou com o seguinte mapeamento (Figura 15):
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projegao UTM, datum WGS84, 24s

margo2011

Figura 15 — Poligonal do “Parque Municipal do Itabira” (Decreto N° 6159/88) sobre
Ortofotomosaico 2007/2008, produzido e fornecido pelo IEMA (parte integrante de
uma colecdo de mapas de instrumentos legais sobrepostos na regido)
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Ressaltamos ainda que nos dois decretos, Decreto N° 6117/88 e Decreto N°
6159/88, o Artigo 3° afirma que “As areas a serem expropriadas destinam-se a

implantacdo do Parque Municipal do Itabira, dentro de Programa Turistico e de

Protecao a Natureza.”.

Segundo a LEI MUNICIPAL N° 5235, DE 03 DE SETEMBRO DE 2001, que

“cria os Parques Ecoldgicos do Frade e a da Freira, do Itabira, e dos Bairros

Coronel Borges e Nossa Senhora Aparecida (Corte Grande) e da& outras

providéncias” [grifo nosso], estabelece:

“Art. 5° - Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a criar, no entorno
do monumento natural, o Parque do Itabira, com poderes para
compra ou desapropriacdo dos terrenos e &reas definidas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente para compor o projeto,
destinado ao ensino ecolégico e a preservagdo ambiental.
[...]
Art. 9° - O Poder Executivo aprovard, através de decreto, os projetos
técnicos, administrativos e de engenharia, para obras, estradas,
instalaces, reflorestamento, centros de pesquisas, escolas e todas
as demais iniciativas, inclusive a constru¢cdo de complexos turisticos
comunitarios, necessérias a implantagdo dos parques presentemente
criados, especialmente na defesa da flora, da fauna, dos recursos
hidricos e florestais, proporcionando lazer as familias, difundindo
conceitos preservacionistas e ministrando educagédo ecoldgica, a fim
de perenizar o patriménio natural da humanidade.”.

(Lei Municipal N° 5235, de 03 de setembro de 2001)

Esta Lei N° 5235/2001, em relacdo ao “Parque Municipal do Itabira”, parece ter
o intuito de transforma-lo em um “Parque Ecoldgico”, apesar de nao
estabelecer isto claramente e apesar desta categoria ndo estar prevista no
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei Federal N° 9.985,
de 18 de julho de 2000) que ja existia na época.

Evidente era a intengdo de se fomentar o desenvolvimento do turismo
comunitério, a educacdo ambiental, e principalmente a preservacao da flora,
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fauna, recursos hidricos, florestais e demais aspectos naturais origindrios,
enquanto patrimbnios naturais da humanidade, principalmente segundo os
artigos 5° e 9° supracitados. Porém esta Lei foi revogada pela Lei N°
5774/2005, que analisaremos mais adiante para seguirmos a cronologia da
criacao e revogacao de tantas leis sobrepostas.

A LEI MUNICIPAL N° 5484, DE 21 DE OUTUBRO DE 2003, que “Dispde sobre

Patriménios Historicos, Culturais e Ambientais do municipio de Cachoeiro do

Itapemirim e da outras providéncias”, em relagdo ao Parque Municipal do
Itabira, o reconhece como Area de Preservacéo e Patriménio Ambiental do
Municipio, e ainda considera outras Areas Especiais de Preservacdo e

similares:

“Art. 3° -Ficam reconhecidos como Areas de Preservacdo e
Patriménio Ambiental do Municipio, o Parque Municipal do

Itabira, o Parque Ecolégico do Frade e da Freira e a Reserva da
Fazenda Cafundo, a Pedra da Ema no Distrito de Burarama, o Morro
do Cruzeiro e Cachoeira Alta no Distrito de S&o Vicente, a llha da Luz
e a llha do Meireles na cidade de Cachoeiro, ficando o Poder Publico
Municipal autorizado a formalizar convénios de parceria com
instituicbes puablicas ou da iniciativa privada para promover as
intervencdes necessérias nas areas referenciadas, para que possam
ser efetivados programas turisticos e de educacdo ambiental.

[...]

Art. 4° - Ficam, ainda, consideradas "intocaveis" e reconhecidas
como areas especiais de preservacdo e patriménio ambiental, as
nascentes, os lengdis d’agua, coérregos, riachos, rios e matas
ciliares localizadas no territério do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, estando autorizado o Poder Publico Municipal a celebrar
convénios de cooperacdo técnica e financeira com instituicGes
governamentais e da iniciativa privada, que tenham por finalidade a
implementacédo de programas em defesa da natureza e da vida, e
ainda, se necessario, promover desapropriagdes de areas de
terrenos que possuem tais recursos naturais, para as providéncias
no atendimento ao que estabelece a presente Lei.”. [grifos nossos]
(Lei Municipal N° 5484/2003).
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Ja a LEI MUNICIPAL N° 5774, DE 03 DE OUTUBRO DE 2005, que “Procede a

reavaliacdo do Parque Municipal do Itabira, alterando sua denominacdo, em
conformidade ao art. 55 da Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000, e da
outras providéncias”, transforma o “Parque Municipal do Itabira” na
“Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Itabira” (RDSI),
enquadrando-o no SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) ; e
revoga a Lei Municipal N° 5235/2001, que versava sobre Parque

Ecoldgico.

“Art. 1° - Fica reavaliado o Parque Municipal do Itabira, situado na
localidade do Itabira, zona rural, Distrito Sede do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim-ES, e criado pela Lei Municipal n® 2856, de
16 de setembro de 1988, que passa a ser enquadrado na categoria
de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, do grupo de uso
sustentdvel, com a denominacdo de RDSI - RESERVA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ITABIRA — (RESERVA
DO ITABIRA).”. [grifos nossos] (Lei Municipal N° 5774/2005).

Os dois paragrafos subsequentes definem que a RDSI possuird uma area de

1.579.750,00 m?, ou seja, aproximadamente 157,97 hectares.

“I...]

§ 1° - A érea referente ao Parque Municipal do Itabira é aquela
determinada no artigo 1° do Decreto n° 6159, de 25 de agosto de
1988, que considerou como de utlidade publica para fins de
desapropriagdo uma area de 1.047.535,17 m2, com sua delimitacdo
descrita a partir de plantas e memoriais anexos das glebas de
particulares, ainda acrescidas de 532.214,83 m2 de afloramentos
rochosos, totalizando 1.579.750,00 m2.

§ 2° -A éarea referente a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Itabira mantém os mesmos limites demarcados pelo
Decreto descrito anteriormente.”. [grifos nossos] (Lei Municipal N°
5774/2005).

A delimitacdo da RDSI s&o definidos nestes dois paragrafos do Art. 1°

supracitados e complementados pelo Art. 2°, como reproduzimos abaixo:

“Art. 2° - Os limites da RDSI assentam-se sob as coordenadas
extremas de 20°51' 15" e 20° 50’ 15” latitudinais S e 41°04’ 37" e
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41° 03’ 38” longitudinais W, e estdo dentro de areas totalmente rurais
no Distrito Sede, nas localidades de Itabira e Santana do Itabira, em
um complexo maior de nome Serra da Cobiga.

§ 1° - Os limites sul e leste da RDSI estdo nos divisores de &gua,
nas cumeadas de macigos rochosos, que se estendem até um ponto
mais setentrional de onde se tem uma posi¢cdo a montante de terras
gue circundam o pico do Itabira e fora dos limites da RDSI, e de onde,
também, se tem uma viséo total das faces norte e leste do pico.

§ 2° - Os limites norte da RDSI passam por regifes rochosas,
sendo um trecho nos contrafortes da prépria pedra do Itabira,
atravessando 400 (quatrocentos) metros de mata em situacao de
vertentes, mais cerca de 200 (duzentos) metros de cumeadas
rochosas até que, alcancando areas mais baixas, prolongam-se por
aproximadamente trezentos metros até a margem da estrada
principal, e ainda percorre através desta referéncia mais 250
(duzentos e cinquenta) metros no sentido da cidade até o ponto de
intersecdo com o cérrego do Itabira, dai se delinia os limites oeste por
uma forma retilinea de aproximadamente 1100 (mil e cem) metros,
fechando assim, com a origem dessa descricdo a area de 157,97
hectares da RDSI.”. (Lei Municipal N° 5774/2005).

Os objetivos da RDSI séo definidos no Art. 3°, sua administracdo no Art. 5°, e a

revogacdo da Lei Municipal N° 5.235/2001 no Art. 6°, como reproduzimos

abaixo:

“Art. 3° - A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Itabira tem
por objetivo manutenir a populacéo local que participa nas atividades
do manejo dos recursos naturais e na vigilancia da reserva, a
possibilidade de manejo da fauna e flora com base em sdélida
pesquisa cientifica, a flexibilidade para mudanca de estratégias de
acordo com os mercados, a manutencdo da propriedade privada, a
implementacdo de programas para valorizacdo e melhoria das
condicbes de vida da populacdo local e o estabelecimento de
parcerias estratégicas com organizagcdes governamentais e nao
governamentais para o desenvolvimento de propostas para 0 uso
sustentado dos recursos naturais, alem de outros previstos no
regulamento da presente Lei e no plano de manejo da Unidade.

Art. 4° - A populagdo tradicional beneficiaria compreende familias
locais que se ocupam das atividades da agricultura familiar e
pecuéria, com caracteristicas de subsisténcia.

Art. 5° - A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Itabira ficara
sob a administragdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES — SEMMA.

§ 1° - Ficar4d a cargo do Chefe do Poder Executivo, através de
Decreto, a regulamentacéo da presente Lei, sendo que as diretrizes e
restricdes de manejo serdo estabelecidas no Plano de Manejo da
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Unidade, bem como a criagdo do Conselho Deliberativo, previsto no §
4°, da Lei Federal 9985/2000.

§ 2° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente poderéa formalizar
parcerias para o atendimento do caput da presente Lei.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢bes em contrario, em especial a Lei Municipal
N.° 5235, de 03 de setembro de 2001.". [erros de digitacdo conforme
documento original] (Lei Municipal N° 5774/2005).

A LEI MUNICIPAL N° 6177, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2008, que “Revoga a

Lei 5774, de 03 de outubro de 2005, para alterar a categoria da Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel do Itabira e modificar sua denominacéo, altera a
Lei N° 5890, de 31 de outubro de 2006, para incluir essa nova denominacéo e
para eliminar ambiguidades no conceito de ZPA 3, adequando a redacdo do
dispositivo correspondente as finalidades do Monumento Natural, e da outras
providéncias”, transforma a “Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do

Itabira” em “Monumento Natural do Itabira”, revogando a Lei 5774/2005, e

delimitando sua Poligonal de acordo com o Decreto Municipal
N°6159/1988 (vide Figuras 15, 16 e 17), com uma area de 1.579.750,00 m?

(ou 157,97 hectares), mesma area definida na legislagdo anterior, Lei

5774/2005, que o havia recategorizado como RDSI, mas que foi revogada.

" Siiperpesicao de iristrumbhitos legais no entorno do "Pico do Itabira™
" gedreforenciddos's

iddos sobre o Ortofotomosaicolema 2007/2008

Figuras 16 e 17 (17=15) — Poligonal do Decreto N° 6159/1988 | Fonte: IEMA.
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Os objetivos definidos para o Monumento Natural do Itabira sdo definidos

abaixo:

“Art. 3°- O Monumento Natural do Itabira tem por objetivos a
conservagdo do monumento em si, a disciplina rigorosa do
processo de urbanizacdo da regido no entorno, a protecdo do
patriménio bioldgico e vigilancia da unidade, a pesquisa cientifica da
fauna e flora, a manutencéo da propriedade privada desde que ndo
sejam ameacados os objetivos desta Unidade de Conservacao, a
implantag&o de programas para valorizagdo e melhoria das condi¢des
de vida da populacdo local, o estabelecimento de parcerias
estratégicas com organizacbes governamentais e
ndo governamentais para o manejo da Unidade de Conservacgéo,
desenvolvimento de praticas de educagdo ambiental e turismo na
regido, além de outros previstos no regulamento da presente Lei e no
Plano de Manejo da Unidade.”. (Lei Municipal N° 6177/2008).

Do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza),

instituido pela Lei Federal N° 9985, de 18 de julho de 2000, ressaltamos as

seguintes diretrizes federais para a categoria de Unidade de Conservacéo

“Monumento Natural”:

“Art. 82 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto
pelas seguintes categorias de unidade de conservagéo:

| - Estacéo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflugio de Vida Silvestre.

[..]

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar
sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local
pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e
as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario
as condicdes propostas pelo 6rgao responsavel pela administragcao
da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da
propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que
dispde a lei.

[.]

Art. 49. A éarea de uma unidade de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral é considerada zona rural, para os efeitos legais.
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Paragrafo UGnico. A zona de amortecimento das unidades de
conservagdo de que trata este artigo, uma vez definida formalmente,
ndo pode ser transformada em zona urbana.”. [grifos nossos] (Lei
Federal N° 9985/2000 — SNUC).

A Lei Municipal N° 6177/2008 ainda modifica o item 15 do Art. 47, e o item 3 do
Art. 97, ambos da Lei Municipal N° 5890, de 31 de outubro de 2006, que institui
o PDM (Plano Diretor Municipal), que passa a vigorar em 2008 com o seguinte

texto:

“CAPITULO IV

DO TURISMO

Art. 47- S&o objetivos do Turismo:

[...]

15 - Participar, em parceria com as demais secretarias, das acdes no
Monumento Natural do Itabira, como area de interesse especial em
acbes do meio ambiente, turismo ecoldgico, educacdo ambiental e
desenvolvimento rural.

[.]

Art. 97- As Zonas de Protecdo Ambiental classificam-se em trés
categorias:

1- ZPA1-1.]

2- ZPA2-]..]

3 - ZPA 3 - areas com atributos ambientais relevantes, destinadas a
recuperacao e preservagdo dos recursos naturais e paisagisticos,
cujo uso e ocupacdo do solo devem ser controlados de forma a
assegurar a qualidade ambiental, podendo ser utilizadas para fins de
pesquisa cientifica, monitoramento e educacdo ambiental, recreacéo,
realizacdo de eventos culturais e esportivos, atividades de apoio ao
turismo e urbanizacéo para fins de moradia, sempre condicionados
ao licenciamento ambiental.”

(Nova redacéo do item 15 do Art. 47, e do item 3 do Art. 97, da Lei
Municipal N° 5890/2006 — Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim).

Além disto, a Lei Municipal N° 6177/2008 também afirma em seu Art. 4°, sobre
o0 Monumento Natural do ltabira, que “[...] a regulamentacdo e o plano de
manejo respeitardo os direitos dos proprietarios de areas urbanas e de areas
com parte urbana e parte rural ou de expansdo urbana, ja consideradas
integralmente urbanas por forga do 83° do art. 1° da Lei N° 6.151, de 16 de
setembro de 2008 [..]”, que versa sobre aprovacdo de projetos para a

implantagédo de Condominios Horizontais de Lotes, que afirma o seguinte:
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“Art. 1° - Ficam instituidas por meio desta Lei, no ambito deste
Municipio, as regras para a aprovagdo de projetos em
empreendimentos imobiliarios sob a forma de condominio horizontal
de lotes, sobre os quais ainda ndo foram edificadas residéncias.

[...]

§ 3° - As glebas ou lotes de terrenos nos quais serdo constituidos
os condominios de que trata esta Lei, que possuam parte de area
urbana e parte em area de expansao urbana ou rural, ficam
imediatamente transformados em area urbana, passando a constituir
imével sobre o qual devera incidir cobranca de IPTU e demais
impostos, taxas e contribuicdes que o municipio determinar.” (Lei
Municipal N° 6.151/2008).

Sendo assim, podemos constatar no municipio algumas alteracfes legislativas
no sentido de se promover mudancas nas regras de Uso e Ocupacao do Solo,
facilitando a expansdo da zona urbana sobre a rural, o uso residencial do solo
e a protecdo da propriedade privada — apesar das regras impostas pelo SNUC
para a categoria de Unidade de Conservacdo “Monumento Natural’, que faz
parte do grupo de Protecdo Integral, categoria que deve ser obrigatoriamente
em zona rural, e onde se deve efetuar desapropriacbes de terras em caso de
conflitos entre 0 uso dado a ela pelo proprietario, e o objetivo do Monumento
Natural, que é de preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande

beleza cénica.

Porém, a Lei de Condominios Horizontais (Lei Municipal N° 6.151/2008),
segundo o Sistema de Legislacdo On-Line do municipio, foi revogada
totalmente por uma Acg&o de Inconstitucionalidade (Lei N° 107795/0, que nao
encontramos o texto no sistema, apenas a indicacdo do numero); e a Lei
Municipal N° 6177/2008 foi revogada pela Lei Municipal N° 6954/2014, que
analisaremos mais adiante (para garantir a sequéncia cronologica desta analise

legislativa).

Em 2009, a LEI MUNICIPAL N° 6260, DE 20 DE JUNHO DE 2009, que
‘Amplia, Redimensiona, Reposiciona e estabelece a Zona de Amortecimento

da Unidade de Conservacao do Pico do Itabira”, traz em seu texto apenas as
tabelas de coordenadas das Novas Poligonais: do Monumento Natural do

Itabira em si (Fig. 18 e 19), e de sua Zona de Amortecimento (Fig. 19):
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Figura 18 — Poligonal do “Monumento Natural do Itabira” (Lei Municipal N° 6260/2009)
sobre Ortofotomosaico 2007/2008, produzido e fornecido pelo IEMA (parte integrante de
uma colecdo de mapas de instrumentos legais sobrepostos na regido)
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Figura 19 — Monumento Natural do Itabira e sua ZONA DE AMORTECIMENTO
(Lei Municipal N° 6260/2009) sobre Ortofotomosaico 2007/2008.
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Sendo que logo apo6s cada Memorial Descritivo (tabelas de coordenadas) estes
anexos da Lei informam a area de cada poligonal, onde a Area da Unidade de
Conservacao é de 216,85 hectares, e a Area da Zona de Amortecimento é
de 1.604,90 hectares.

Entretanto ressaltamos que, ao efetuarmos medi¢cdes dos shapes destas
poligonais (produzidos e fornecidos pelo IEMA), encontramos algumas
pequenas disparidades nestes nimeros, onde a area da poligonal da Unidade
de Conservacédo seria de 217,30 hectares, e a area da poligonal da Zona de

Amortecimento seria de 1.599,80 hectares; além do fato desta ultima ter sido

medida juntamente com a poligonal da UC (interna), sendo que separada dela

a Zona de Amortecimento sozinha teria 1.382,50 hectares, sendo esta a area

correta a ser anunciada. De qualquer forma a disparidade de dados encontrada
nao se mostra muito significante e pode ocorrer por diversos fatores de ordem
técnica, e em medicOes utilizando Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG)

se comparadas com medicdes topograficas em campo mais onerosas.

Finalmente, a LEI MUNICIPAL N° 6954, DE 06 DE MARCO DE 2014, revoga a

Lei N° 6177/2008 e as disposicdes em contrario (incluindo a Lei citada

anteriormente), e mais uma vez “Amplia, Redimensiona e Reposiciona a
Unidade de Conservacao e a Zona de Amortecimento do Monumento Natural
do Itabira”, mantendo o enquadramento no SNUC da Unidade de

Conservacao enquanto “Monumento Natural”’, mas altera seus objetivos:

“Art. 2°- O Monumento Natural do Itabira tem como objetivo proteger
a biodiversidade e a paisagem local, por seu significado cultural,
histdrico e beleza cénica.” [grifo nosso] (Lei Municipal N° 6954/2014
— Lei Municipal vigente atualmente sobre o Monumento Natural Pico
do Itabira).

Desta forma, a Lei Municipal vigente atualmente (ano 2014) foi adequada as

premissas federais relativas a categoria de “Monumento Natural” do Sistema
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Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), que tem o
objetivo de “(...) preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica.”, diferentemente do que estabelecia a Lei N° 6177/2008,
vigente anteriormente e que foi revogada, onde os objetivos divergiam da
preservacdo ambiental e paisagistica ha medida em que abria precedente para
a expansao urbana sobre a rural, o uso residencial do solo e a protecédo da

propriedade privada.

Do ponto de vista da Protecdo Ambiental e Paisagistica, esta Lei traz algumas
inovacbes e avancos positivos para municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
onde a area do Monumento Natural do Itabira, cuja Poligonal passa de 157,97
hectares (Decreto N° 6159/1988 e Lei N° 6177/2008, ambos municipais) para
216,85 hectares (Lei Municipal N° 6260/2009), e que passa a ter com a Lei N°

6954/2014 a area de 450,18 hectares (sendo que este valor de area registrado

no texto da Lei é idéntico ao aferido em nossa medi¢cdo do shape fornecido

pela Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim):

“Art. 3° - A area do Monumento Natural do Itabira fica ampliada,
redimensionada e reposicionada, totalizando 450,18 ha, conforme as
coordenadas e mapa estabelecidos no Plano de Manejo, indicados no
ANEXO | e ANEXO III.” (Lei Municipal N° 6954/2014).

Ja a Zona de Amortecimento do Monumento Natural do Itabira passa a ter,
segundo esta Lei Municipal N° 6954/2014, a area de 1.303,79 hectares
(segundo nossa medicao sobre shape fornecido pela Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim, que engloba também a area do Monumento Natural),
mas que se excluirmos a area da Poligonal do Monumento Natural, a Zona de
Amortecimento deste possui a area real de 853,61 hectares no entorno do

monumento, conforme registrado no Art. 4° e foi subdividida em 05 zonas:
Zona de Uso Controlado (ZUC), Zona de Ocupagéo Controlada (ZOC), Zona de
Expansdo da Ocupacédo (ZEO), Zona de Uso Especial (ZUE), e Zona de
Recuperacéo (ZR) — cujas areas se encontram na legenda do mapa do ANEXO
Il da Lei, reproduzido na Figura 20 abaixo:
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ANEXO IIl - MAPA DO MONUMENTO NATURAL DO ITABIRA E SUA ZONA
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Figura 20 — Monumento Natural do Itabira e Zona de Amortecimento (Anexo lll da Lei N°6954/2014).
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2.3 — AREA DE ENTORNO do Bem Paisagistico Natural “Pico do Itabira”:

Conforme analisamos no Subcapitulo 2.1 deste parecer técnico, o processo de
tombamento do Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira (Processo N°
19249861 de 05/12/2000 — antigo Processo n° 011/1984) n&o estabeleceu a
“Area de Entorno” ou “Zona de Amortecimento” ao redor deste mecanismo

legal de protecéo ao patrimdénio natural e paisagistico ESTADUAL.

A Unica referéncia que encontramos neste processo de tombamento quanto a
area de entorno foi uma reportagem do Jornal A Tribuna, publicada em 16 de
julho de 2009, a Folha 302 do referido processo, que apesar de se referir a
alteracéo de legislagdo MUNICIPAL, analisaremos agora por conta da definigao

da Area de Entorno ESTADUAL se referenciar na Lei MUNICIPAL:

16 ATRIBUNA VITORIA, ES, QUINTA-FEIRA, 16 DE JULHO DE 2009

Lei diminui area de protegao

ALESSANORO OE PALL

me de urgéncia. “E um amontoado

Espago no entorno do
Pico do Itabira, mantido
para garantira
protecdo do parque,
passou de 10 km para
1km de extensao

Alessandro de Paula
CACHOEIRO

de coordenadas geograficas.
Quem I, fica mais confuso. Faltou
transparéncia”, opina.

O projeto de lei foi aprovado na
Cémara por 0ito votos a um e qua-
tro vereadores se abstiveram. O
tinico a votar contra foi o vereador
José Carlos Amaral.

O secretario de Meio Ambiente,
Delandi Pereira Macedo, afirma
que a falta de uma regulamentagio
da zona de amortecimento vem
de pro-

ma lei ap: da na dltima
U terca-feira pela Cimara de
Vereadores de Cachoeiro,
redimensionando a drea de prote-
¢iio do Pico do Itabira esta dando o
que falar. A chamada zona de
amortecimento, no entorno do
monumento natural, foi rcdund.l
s

]e((): na drea urbana da cidade.
Pelo Cédigo Florestal, quando
niio hd uma regulamentagio da
zona de amortecimento, deve ser
considerada uma drea de 10 quilé-
metros a pamr da unidade de con-
servagio. “Se considerarmos os 10

de 10 q paralq
tro, em linha reta a contar do final
da regido de preservagio.

0 advogado Higner Mansur é
um dos que criticam a mudanga.
Para ele, a extensdo de um quilé-
metro da zona de amortecimento
é insuficiente para garantir a pro-
tegdo da drea ambiental.

Outra critica de Mansur é o fato
de o projeto ter sido encaminhado
a Camara de Vereadores em regi-

“E um amontoado
de coordenadas
geograficas. Quem lé fica
mais confuso. Faltou

transparéncia3¥
*wmar Mansur, advogado

zona de -lmOrtEClmEl\tO a(lngﬂ'ﬂ
praticamente quase toda a drea ur-
bana da cidade, chegando perto do
aeroporto”, justificou.

Delandi explicou que a prefeitu-

0s a partir do Itabira, a [

ra recebeu do Ministério Piblico =%

nota recomendatoria para que o
municipio nio emitisse licencia-
mento na zona de amortecimento,
enquanto esse espago ndo fosse re-
gulamentado.

do Itabira, a zona de
amortecimento atingira
a drea urbana¥’

Delandi Macedo, secretario municipal

0 PICO DO ITABIRA ¢é o mais famoso

» ALEI027 tem bjeti

natural de Cachoeiro ¢ as

redimensionar a unidade de
conservacao do Pico do Itabira.

> O SISTEMA Nacional de Unidades de
Conserva;ao prevé que, na falta de

dazonade

..... deve ser mantida
uma faixa de 10 km a partir da
unldade Az ona de amoneclrremo é
uma d

> SEGUINDO a regra dos 10km, o

£ 5o oo Zonade amortemmento impoe restrigoes
0s m a partir

Ges na lei

centro de Cachoeiro estaria dentro
dazonade amortecimento do Pico.

> ANOVA legislag zona
uma _a de atrvldades comoa de amortecimento até 1 quilometro a
de obras, por exemplo. partir da unidade de conservag@o.

Figura 21 — Reportagem de A Tribuna em 16/07/2009

(Folha 302 do Processo N° 19249861/2000).
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Segundo a Reportagem da Figura 21, a Zona de Amortecimento do
Monumento Natural do Itabira teria sido reduzida de 10km (dez quilébmetros) de
raio a partir da poligonal no monumento, para apenas 01km (hum quildmetro)

de raio.

Porém, no corpo da matéria, ndo ha citacdo completa e correta de qual Lei ou
Projeto-de-Lei promoveu tal modificacdo, apenas cita a Lei N° 027, sem indicar
0 ano, onde pressupomos que seja do ano em questao: 2009, mas salientamos

gue néo encontramos qualquer Lei Municipal N° 027 referente a este tema.

A discussdo no corpo da matéria, referente ao texto da Lei ser confuso e
apresentar apenas “(...) um amontoado de coordenadas geograficas (...)", nos
faz crer que 027 deveria ser o numero do Projeto-de-Lei referente a Lei
Municipal N° 6960/2009, ja4 analisada neste parecer, e que posteriormente foi
revogada. Porém, ndo encontramos nenhuma referencia legal, seja municipal,
estadual ou federal, que institua uma Zona de Amortecimento de 10 km para o

Monumento Natural, conforme afirma a reportagem.

A referéncia legal que encontramos sobre a definicdo da Area de Entorno do
“‘Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira”, que é de ambito ESTADUAL,
tombado pelo Conselho Estadual de Cultura, esta presente na RESOLUCAO
CEC N° 03/1991, PUBLICADA NO DIOES EM 12/04/1991, que “Aprova o
Tombamento da Mata Atlantica e seus Ecossistemas Associados no Estado do

Espirito Santo” da seguinte forma:

“O Conselho Estadual de Cultura [...]

RESOLVE:

Aprovar em definitvo o Tombamento da Mata Atlantica e seus
Ecossistemas Associados no Estado do Espirito Santo na forma
CcOmo se segue:

[...]

IV — MEMORIAL DESCRITIVO

Sdo considerados como integrantes da area de tombamento as
seguintes regides e setores:

[.]
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9. Uma faixa de protecdo de 1 (um) quildbmetro de largura que
circunda as Areas de Preservacdo Permanente, as Unidades de
Conservacao e as Reservas Indigenas, abaixo mencionadas:

Parque Estadual da Cachoeira da Fumaca, Parque Estadual da Fonte
Grande, Reserva Biologica de Sooretama, Reserva Biologica Cérrego
do Veado, Reserva Bioldgica Corrego Grande, Area de Preservacéo
Permanente da Fazenda Bananal do Norte, Area do Rio Preto e do
Corrego das Bestas, Area de Preservacdo Permanente da Fazenda
Goitacazes, Area de Preservacdo Permanente do Coérrego do Arroz,
Estacdo Ecoldgica Mosteiro Zen Morro da Vargem, Reserva Florestal
Municipal do Aricanga e Parque Municipal do Itabira.

[.]

13. As Unidades de Conservacéo abaixo relacionadas:

[...]
e Parque Municipal de Itabira — Decreto n° 6.159, de 25 de
agosto de 1988 (Mun.);”. [grifo nosso] (Resolu¢do CEC N°03/91).

Sendo assim, podemos perceber que o Conselho Estadual de Cultura (CEC) s6
criou a poligonal da Area de Entorno, com 01 km de largura, do “Bem
Paisagistico Natural Pico do Itabira” no ano de 1991, através da Resolucdo
CEC N° 03/1991, de Tombamento da Mata Atlantica e Ecossistemas

Associados.

Entretanto, nesta época (ano 1991), o Processo de Tombamento do Pico do
Itabira, que era o0 mesmo processo de tombamento da pedra “O Frade e a
Freira” (Processo N° 19249861 de 05/12/2000 — antigo Processo n° 011/1984),
s0 havia concluido e publicado o tombamento do “O Frade e a Freira”, estando
o Pico do Itabira protegido apenas pela Lei Municipal N° 2856/1988, que o
transformou em Parque Municipal do Itabira, e logo apds pelo Decreto
Municipal N° 6117/1988 e sua retificacdo de area pelo Decreto Municipal N°
6159/1988, ambos ainda no ano de 1988, que definiu a area e delimitacdo de
sua poligonal da forma como apresentamos na Figura 15, e abaixo na Figura
22.

Sendo assim, na época de composicdo da Resolugcdo CEC N° 03/1991, de
tombamento da mata atlantica e ecossistemas associados, a unica poligonal de
protecdo paisagistica e ecologica legalmente definida para o Pico do Itabira era

definida pelo Decreto Municipal N° 6159/1988, obrigando a utilizagcdo deste
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referencial legal de ambito MUNICIPAL, para o Tombamento da Area de
Entorno ESTADUAL, com 01 km (hum quildmetro) de margem, a partir do que

era o “Parque Municipal do Itabira”, onde a poligonal seria esta da Figura 22:
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Figura 22 — Parque Municipal do Itabira (Decreto N° 6159/1988) e Tombamento da Area de Entorno
com 1km de margem (Resolucdo CEC N° 03/1991)

Assim sendo, no ano de 1991, quando foi publicada no DIOES a Resolucéo
CEC N° 03/1991, em 12/04/1991, eram estas as poligonais vigentes do Parque
Municipal do Itabira, com area de 180,63 hectares; e do Tombamento da Area
de Entorno do Itabira, em margem de 1km de largura, com uma area de

897,25 hectares (vide Figura 22),

7

Desta forma, atualmente, é esta a Poligonal de Tombamento da Area de
Entorno do Pico do Itabira. Apesar do Parque Municipal do Itabira ter tido sua

classificacdo no SNUC modificada varias vezes (Parque Municipal, Reserva de
35
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Desenvolvimento Sustentavel, e Monumento Natural) por varias Leis e
Decretos Municipais, assim como a area e delimitacéo desta Area de Protecéo,
como vimos anteriormente; e apesar de atualmente existir em funcionamento
uma “Comissdo para Aperfeicoamento da Resolucdo CEC N° 03/1991” no
ambito do Conselho Estadual de Cultura, que ainda ndo concluiu seus
trabalhos; ao observarmos com rigor a letra das Legislacdes pertinentes, em
relacdo aos Tombamentos de Bens Paisagisticos Naturais na regido do Pico do
Itabira, em Cachoeiro do Itapemirim-ES, relativos ao Conselho Estadual de
Cultura, ou seja, em ambito ESTADUAL, as poligonais vigentes seriam estas

abaixo (Figura 23):
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Figura 23 — Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira (Resolugdo CEC N° 05/1999)
e Area de Entorno Tombada sobre Parque Municipal (Resolugcdo CEC N° 03/1991).

Podemos perceber na Figura 23 que a sobreposicdo da Area de Entorno do

Pico do Itabira (tombada pela Resolucdo CEC 03/1991 e delimitada com base
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no Parque Municipal do Itabira), sobre o tardio tombamento do Bem
Paisagistico Natural Pico do Itabira, apresenta alguns problemas de natureza
pratica. Ocorre sobreposicédo da poligonal do Bem Tombado e de sua area de
entorno, onde prevaleceria o rigor do tombamento mais restritivo; além da
margem leste (E) do tombamento principal ficar com uma area de entorno
diminuida, e a do lado oeste (O) aumentada. Mas o principal problema se daria
a noroeste (NO) do Bem Tombado, onde ficariam dois “buracos”, duas areas
de aproximadamente 13 hectares, sem nenhuma protecdo de nenhum dos dois

tombamentos.

Observemos entéo como ficaria a delimitacdo da Area de Entorno Tombado
caso consideremos a transformacdo do “Parque Municipal do Itabira” no
“Monumento Natural do Itabira” para sua definicao (Figura 24):
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Figura 24 — Monumento Natural do Itabira (Lei Municipal N°6954/2014), Area de Entorno Tombado
(Resolugéo CEC N° 03/1991) com referéncia no Monumento Natural, e Bem Paisagistico Natural
Pico do Itabira (Resolu¢do CEC N° 05/1999).
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No mapa da Figura 24 podemos perceber facilmente que as alteracdes de area
e de delimitacdo sofridas pela poligonal do antigo Parque Municipal, atual
Monumento Natural do ltabira (por Leis Municipais), tornariam a Area de
Entorno do Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira totalmente desconectada
do Bem Tombado em si. Principalmente por quildmetros a nordeste (NE) do

Bem Tombado que ficaria sem protecéo por parte dos tombamentos estaduais.

Sendo assim, diante de tantas Legislagdes Municipais e Estaduais sobrepostas
no espago e no tempo, e de suas mutuas interferéncias, 0 mais sensato a ser
considerado como Area de Entorno do Bem Tombado (area esta que também
foi tombada pela Resolucdo CEC N° 03/1991, de tombamento da Mata

Atlantica), seria a poligonal expressa pelo mapa da Figura 25 abaixo:
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Figura 25 — Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira (Resolugcéo CEC N° 05/1999) e adaptacdo de sua
Area de Entorno Tombado (Resolucdo CEC N° 03/1991).

38




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA
CAMARA DE PATRIMONIO ECOLOGICO, NATURAL E PAISAGISTICO

Salientamos que este também é o entendimento do IEMA (Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos), uma vez que dentro dos mapeamentos
que recebemos por solicitacdo também consta 0 mesmo mapeamento desta

poligonal de Area de Entorno da Figura 25, como podemos ver na Figura 27:

Superposicao de instrurentos legais no entorne.do "Pico do Itabira”

. " AN
SStperposicao dé iistrumentos legais no entorno do "Pico do Itabira”
A R gedrefsrencidd georeferenciaios sobre o Ortofotomosaicajiema 2007/2008

renciados sobre o Ortofotomosaicolema 2007/2008

Cachoeiro de Itapemirim, ES

Cachoeiro de tapemirim, ES e

Figura 26 - Bem Paisagistico Natura-l F’ico do Itabira (Resolugdo CEC N° 05/1999) — IEMA,;
Figura 27 — Area de Entorno do Bem Tombado (Resolug&o CEC N° 03/1991) — IEMA.

Portanto, os mapas das Figuras 25, 26 e 27 expressam cartograficamente as

Poligonais de Tombamento do “Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira”, com

area de 258,29:604 hectares; e de sua “Area de Entorno”, com area de

954,384,235 hectares; ambos tombados pelo Conselho Estadual de Cultura
(CEC).

Estando entdo analisadas e compreendidas as complexas sobreposicdes de
legislacBes municipais e estaduais de prote¢cdo paisagistica e natural da regido
do Itabira em Cachoeiro do Itapemirim, prosseguiremos a seguir com a analise

da solicitacao inicial do requerente.
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3 — ANALISE TECNICA DA SOLICITAGAO INICIAL

O Oficio/CPDM n° 001/2014, de 28 de fevereiro de 2014, do Sr. Cidinei
Rodrigues Nunes, Presidente do Conselho do Plano Diretor Municipal (CPDM)
do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, a Presidéncia do Conselho
Estadual de Cultura (CEC), solicita analise e deliberacdo quanto a proposta de
alteracdo na Lei Municipal N° 5890/2006 (Plano Diretor Municipal) no que se
refere a inclusdo da Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC), estabelecida no
Plano de Manejo, e sua respectiva proposta de tabela de indices urbanisticos

(Figura 28 deste parecer técnico).

Informa ainda que “(...) A proposta ora apresentada foi submetida ao Conselho
do Plano Diretor Municipal, em reunido no dia 27 de fevereiro [de 2014], que
deliberou para o encaminhamento a esse Conselho de Cultura.” (Folha 01 do
Processo N° 65810422, autuado em 19/03/2014)
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Figura 28 — Proposta de Inclusdo de Zona de Ocupacédo Controlada (ZOC) sobre a Zona de
Amortecimento do Monumento Natural do Itabira.
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Ao sobrepormos os tombamentos paisagisticos de ambito Estadual sobre esta
Unidade de Conservacdo de ambito Municipal e sobre a Proposta de criacao
de uma Zona de Ocupacao Controlada (ZOC), percebemos que os limites do
Monumento Natural do Itabira, apesar de se sobreporem em grande parte aos
limites do Bem Tombado pelo Conselho Estadual de Cultura, sdo bem

diferentes (vide Figura 29):
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Figura 29 — Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira e seu Entorno (1km), sobre a Proposta de
Inclusdo de Zona de Ocupacédo Controlada (ZOC) na Zona de Amortecimento do Monumento Natural
do ltabira.

Na Figura 29 podemos observar também que a proposta de ZOC, e com ela o
crescimento do Perimetro Urbano do Municipio, adentra grande parte do lado
oeste (O) da poligonal do Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira, tombado
pela Resolugcdo CEC N° 05/1999, o que nao é permitido.
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Ja o restante da ZOC encontra-se, em quase toda sua extensio, sobre a Area
de Entorno do Bem Paisagistico Natural Pico do Itabira, que foi tombada pela
Resolucdo CEC N° 03/1991, de Tombamento da Mata Atlantica e
Ecossistemas Associados, e que possui um regime de protecédo diferenciado
do tombamento principal, estabelecendo dois tipos de Categorias de Uso do

Solo; Areas de Protecdo Integral e Areas de Uso Seletivo, conforme

reproduzimos abaixo:

“V — NORMAS

Com vista a compatibilizar as formas adequadas de uso do solo e as
atividades existentes na area do tombamento, objetivando a
preservagdo, conservacdo e recuperacdo dos remanescentes da
Mata Atlantica e seus Ecossistemas Associados no Espirito Santo,
ficam estabelecidas as seguintes Categorias de uso:

V.1 - CATEGORIA A - AREAS DE PROTECAO INTEGRAL

Nesta categoria, o0 tombamento tem por objetivo a protecdo integral
dos recursos naturais, bem como promover a recuperagdo de areas
degradadas, merecendo, portanto, restricdes de uso.

Compdem esta categoria:

- Areas com declividade acima de 45° (100%);

- Unidades de conservacdo federal, estadual, municipal e privada;

- Reservas indigenas;

- Matas ciliares;

- Manguezais;

- Dunas;

- As lagoas naturais, nascentes, olhos d'agua e afloramentos naturais
do lencol freético, definidos conforme legislacao vigente;

- Sitios de protecéo de vida silvestre;

- Bens arqueoldgicos;

- Pontbes;

- O Macico do Mestre Alvaro e demais areas previstas no Artigo 45
dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Estaduais Transitorias;

- llhas oceanicas, costeiras e fluviais;

- Falésias e outras formacdes rochosas a beira-mar.

A forma de licenciamento de atividades e projetos depende
diretamente do Conselho Estadual de Cultura, que deve analisar a
compatibilidade das propostas com os objetivos do tombamento.

[.]

V.2 - CATEGORIA B - AREAS DE USO SELETIVO
Nesta categoria o tombamento tem por objetivo conciliar o uso
racional do espaco e a preservacgao.

Comp06em esta categoria:

- Areas com declividade abaixo de 45°;

- A faixa costeira de 4 km de largura;

- A faixa de 1 km de largura ao longo das margens do Rio Doce;
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- Uma faixa de 1 km de largura que circunda as unidades de
conservagao, reservas indigenas e areas de preservagdo permanente
descritas neste documento;

- Uma faixa de protecdo de 1 km de largura no entorno das lagoas
naturais, excluidas as areas da categoria A;

- Uma faixa de 500 (quinhentos) metros ao redor dos pontdes;

- Os campos turfosos, alagaveis e alagados do Delta do Rio Doce.

Nesta categoria as atividades permitidas serdo compensadas pela
reserva de areas destinadas a recuperacéo florestal e demais formas
de vegetacao natural, conforme tabela anexa.

Os licenciamentos serdo feitos pelos 6érgdos competentes, sendo
estes obrigados a enviar ao Conselho Estadual de Cultura, relagdo
completa das atividades por eles licenciadas.” (Resolugdo CEC N°
03/1991).

Porém, a inclusdo da Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC) na Zona de
Amortecimento do Monumento Natural do Itabira, e sobre os tombamentos
efetuados pelo Conselho Estadual de Cultura na regido, implica também no
crescimento do Perimetro Urbano do Municipio sobre a Zona Rural do

municipio.

Ao observarmos as regras estabelecidas pelo SNUC, Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza (Lei Federal N° 9985, de 18 de julho de
2000), podemos perceber que a proposta Municipal de inclusédo de Zona de
Ocupacao Controlada, que implica no crescimento do Perimetro Urbano sobre
a Zona Rural do municipio, e dentro de tombamentos Estaduais do Conselho

Estadual de Cultura, estaria impedida pela Lei Federal quando afirma que:

“Art. 49. A area de uma unidade de conservacdo do Grupo de
Protecao Integral é considerada zona rural, para os efeitos legais.

Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de
conservacdo de que trata este artigo, uma vez definida
formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.” [grifo
nosso] (Lei Federal N° 9985, de 18 de julho de 2000).

Diante disto, e satisfeitos com os dados levantados e as analises técnicas
realizadas até o presente, passamos as conclusdes finais sobre o pleito do

Conselho do Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.
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4 — CONCLUSOES FINAIS

Apoés o levantamento de todos os dados técnicos e legislacbes, municipais,
estaduais e federais, relevantes e referentes ao assunto e a area em questao;
a andlise pormenorizada de todos os detalhes técnicos relevantes ao pleito
inicial, consideramos estar devidamente preparados para emitir parecer técnico

conclusivo.

Portanto, apesar da Unidade de Conservagao “Monumento Natural do Itabira”
ser de ambito Municipal, mas ser regida também por regras estabelecidas pela
Lei Federal N° 9985, de 18 de julho de 2000, que a enquadra no Grupo de
Protecdo Integral; e tendo o Municipio estabelecido formalmente a Zona de
Amortecimento do Monumento Natural do Itabira através da Lei Municipal N°
6954, de 06 de marco de 2014, tornando impossivel a transformacédo desta
area em Zona Urbana, necessaria para a criacdo da Zona de Ocupacado
Controlada (ZOC); consideramos desnecessaria a andlise do pleito quanto as
regras de Tombamento do Conselho Estadual de Cultura impostas a area da
ZOC proposta, uma vez que o pleito inicial do processo ja fere as regras
impostas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

(SNUC), motivo pelo qual somos favoraveis ao indeferimento do pleito de

criacdo de ZOC e crescimento do Perimetro Urbano proposto pelo
Conselho do PDM do municipio de Cachoeiro de Itapemirim na forma que

foi projetado, para que nao incorra em desrespeito a Lei Federal supracitada.

Solicitamos ainda que a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Cultura
(CEC) anexe copia deste Parecer Técnico, caso seja aprovado pelo Plenario
do CEC, a todos os processos referentes ao Tombamento do Pico do Itabira
em Cachoeiro do Itapemirim, para que a extensa analise das varias
Legislagbes municipais, estaduais e federais relevantes a area e ao assunto,

sejam aproveitadas em futuras analises.
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Aproveitamos para agradecer a todas instituicbes e funcionarios que auxiliaram
a composicao deste parecer técnico, especialmente as que listamos a seguir:

- Ministério Publico do Espirito Santo: Dr. Eliezer Cunha,;

- Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos: Sr. Sérgio Martins
Filho;

- Conselho do Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de Itapemirim;

- Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e suas Secretarias
Municipais;

- GEOBASES (Sistema Integrado de Bases Geoespaciais do Estado do
Espirito Santo).

Sendo assim, é este o Parecer Técnico.

Vitéria-ES, 17 de junho de 2014.

Alessandro Montenegro Bayer
Conselheiro Estadual de Cultura — Relator
Camara de Patrimonio Ecolégico, Natural e Paisagistico.

Marco Ortiz
Conselheiro Estadual de Cultura — Titular
Camara de Patrimonio Ecolégico, Natural e Paisagistico.

Bianca Rodrigues Souza
Conselheiro Estadual de Cultura — 22 Suplente
Camara de Patrimonio Ecolégico, Natural e Paisagistico.
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